
はじめに

平成 28 年施行の風営法改正では、新たに「特定遊興飲食店営業」

が誕生しました。それまで風俗営業の一業態であったダンスクラプ

は、原則として、特定遊興飲食店の許可が必要になったのです。こ

れは行政書士業務にも大きなインパクトがありました。

そして、令和 7 年 5 月と 11 月にも、令和の大改正といえる法改

正があり、接待飲食店の遵守事項・禁止行為の追加、無許可風俗営

業に対する罰則の強化、欠格事由の拡大などの改正がなされまし

た。いわゆる色恋営業の禁止や、広告規制により「ナンバーワン」

等の文言を広告で使用できなくなったという報道を見聞きした人も

多いでしょう。

この大改正は、ベテラン行政書士も新人行政書士も同じスタート

ラインに立てるチャンスです。チャンスを活かすためには、いち早

く法律を学び、実務に落とし込んでいくことが重要です。

ホストクラプ以外の社交飲食店（以下、「 1 号」という）、例えば

キャバクラ、スナック、コンカフェ、ガールズバーも改正法の当事

者です。不安を抱える経営者に対し、我々は正しい情報を提供し、

違法状態であるなら必要な許可を取得するよう促していきましょ

ぅ。これまで「グレーゾーン」だと自認して風俗営業の許可を取っ

てこなかったコンカフェ、ガールズバーも、 1 号の許可を取得せざ

るを得ない流れになっているのは間違いありません。きちんと許可

を取ろうと決意した経営者を応援したいものです。

さて、風俗営業は、申請前に「許可・不許可」が決まるといって

も過言ではありません。許可要件を満たしているか、欠格事由に該

当していないかということの確認に間違いがなければ、不許可にな

るということは通常考えられないのです。不許可になるとしたら、

事前の確認に漏れや誤りがあるわけです。



そして、許可要件や欠格事由は法定されているので、法、規則、

条例を読み込んで理解することが何よりも大事です。風営業務で

は、図面を作ることが難しいと思われがちですが、図面の作成も法

令の理解なしに適切にすることはできません。「この書類・図面は、

法のどんな目的のために必要なのか」と考えましょう。ノウハウや

コツはそのあとです。難しい局面で蜘蛛の糸のごとく助けになるの

は、目的を意識して作った書類・図面だったりするものです。

本書は、風俗営業第 1 号の営業許可申請ができるようになること

を中心のテーマにしています。 1 号の営業許可申請ができれば、特

定遊興飲食店営業の申請、深夜酒類提供飲食店営業（以下「深酒」

という）の届出もできるはずです。まず、 1 号の許可申請を例題

に、確認すべき欠格事由や調査内容、申請書の作成ポイントを押さ

えてください。実際に筆者と一緒に事前調査から実査までを経験し

てもらうつもりで書いています。

最初に接する風営系の仕事は深酒であることが多いでしょう。た

だ、令和の大改正以降、深酒から 1 号に変更するお店がたくさんあ

ります。ですから、 1 号と深酒の連い、共通点、深酒から 1 号に変

更するとしたらどこに注意すべきなのか、などの視点を持って第 3

章を読んでいただきたいと思います。

筆者は今年で行政書士歴 16 年になり、いろんな経験を積んでき

ました。ヒャリハットのたびに、「同じ間違いのないように、どの

時点でどんな注意をするか」と考えます。そんな失敗から学んだ経

験も、本書では事例や行間に反映しています。

最後に、いつも真摯に対応してくださる警察の皆様、本書出版の

きっかけをくれた行政書士の先輩・仲間、そしてその実現のために

尽力してくださっている出版社の皆様にお礼申し上げます。

令和 8 年 4 月吉日

特定行政書士中村麻美
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規則 風俗営業等の規制及び業務の適正化等に関する法律施
行規則

内閣府令または 風俗営業の規制及び業務の適正化等に関する法律に基
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■本書の使い方

本書は令和 7 年改正風営法対応版です。記載内容は、東京都（普

視庁）で許可申請することを想定しています。他府県では異なる扱

いもあることをご了承ください。ローカルルールといわれるもので

すが、基礎の考え方は同じです。基礎がなければそれがローカル

ルールなのかも判断できませんから、一つの基準として読み進めて

いってください。

第 1 章～ 3 章では、できるだけ異なる記載例、図面を掲載しまし

た。なぜなら、たくさんの例に接してほしいからです。また、社交

飲食店、特定遊興飲食店、深夜酒類提供飲食店に共通する内容の解

説であっても、それぞれに特徴のある部分を記載するようにしてい

ます。

例えば、社交飲食店と特定遊興飲食店ではどちらも実査があり、

その流れやポイントはだいたい同じなのですが、業態の特性に応じ

た解説内容になっています。そして、業態が異なっても応用が利く

ので全編を読んで自身の血肉にしてください。

第 4 章では、許可後・届出後の手続きについてコンパクトにまと

めました。この部分は、研修や類書でも手薄だと思うので、ぜひ参

考にしてください。

籠者が行政書士の仕事に対する姿勢において最も重要だと思って

いることは、「目的を持って業務を遂行すること」です。添付書類

に図面が含まれるから図面を書く、という考え方ではなく、「何を

確認するためにこの図面が必要か」などと考えながら進めることが

大事だと思っています。特に風俗営業関係業務には法定の様式がな

い添付書類が多いので、常に目的意識を忘れずにいることがスムー

ズな申請につながります。

皆様も、「なぜ、何のために」ということを意識しながら本書を

読み進めてください。
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序章許可申請と届出／飲食店営業許可申請

〇許可申請と届出

(1) 許可申請・届出の考え方

風俗営業を営むには、各都道府県公安委員会の許可が必要です。

もし許可を得ずに営業を行えば、罰金、拘禁刑、またはその併科と

いう重い罰則があります。

風俗営業とは、キャバクラやホストクラプなどの社交飲食店、

マージャン店、ゲームセンターやパチンコ店等の営業をいいます。

性風俗を思い浮かべる人が多いのではないかと思いますが、それら

は「特殊性風俗営業」といい、風俗営業とは別のものなのです。

お酒を提供する夜のお店は多種多様です。そのどれもが同じ許可

が必要とは限りません。キャバクラのように接待行為（詳しくは第

1 章で解説）を行う店は風営法の許可が必要ですが、深夜にお酒を

提供しても接待行為を行わない店は屈出で済みます（詳しくは第 3

翔で解説）。

また、深夜にお酒を提供し、なおかつ遊製をさせる店の場合、風

俗‘営業許可ではなく特定遊卯飲食店営業許可が必要になります（詳

しくは第 2 章で解説）。これは平成 28 年の風営法の大改正でナイト

クラプが風俗営業から外れ、新たに特定遊興飲食店営業が法に規制

されたことによります。

私たち行政害士は、お客様がどんな営業を希望しているのかをよ

くヒアリングし、適切な許可申詰や届出に導く必要があります。そ

の前提として、接待行為とはどんなものなのか、遊輿とはどんなも

のなのか、しっかりと理解しなければなりません。

例えば、店名に「ガールズバー」とあるから許可は不要というよ

うな判断をしてはいけません。また、コンカフェ（コンセプトカ
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1 許可申請と届出

フェ）では、従業者がショーを行う、お店の客と撮影会を行うなど

のイベントが行われることが少なくありません。これらのイベント

が接待行為や遊興にあたるかどうか、お客様と認識をすり合わせて

正しい許可を取得することがポイントです。無許可営業の罰則が大

幅に引き上げられたことを意識してください。

近年、お酒とアミューズメント、お酒とイベントなど、これまで

になかった業態が続々と表れています。それらのお店を適切な法律

の許可を得て営業するために、行政書士も日々勉強が必要なのです。

次の図では、どの申請、届出が必要なのかをフローチャートにし

てまとめたものです。まずは大まかに捉え、詳細は各章で確認して

ください。

◎許可申請・届出の考え方

接待行為をする

No 

深夜（午前 0 時から 6 時）に I No 
酒類を提供する

Yes 

深夜に遊興させる

Yes 

特定遊興飲食店営業許可
申請（第 2 章）

風俗営業（社交飲食店）
許可申請（第 1 章）

飲食店営業許可申請
（序章）

深夜における酒類提供飲食
店営業営業開始届（第 3 章）
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序章許可申請と届出／飲食店営業許可申請

(2) 許可申請と届出の違い

社交飲食店と特定遊興飲食店は許可申請、深夜における酒類提供

飲食店営業は届出です。どちらも営業をするための手続きですが、

申請と届出の違いは何でしょうか。

申請とは、「法令に基づき、行政庁の許可、認可、免許その他の

自己に対し何らかの利益を付与する処分を求める行為であって、当

該行為に対して行政庁が諾否の応答をすべきこととされているもの

をいう」と行政手続法 2 条 3 号に定められており、届出とは、「行

政庁に対し一定の事項の通知をする行為（申請に該当するものを除

く。）であって、法令により直接に当該通知が義務付けられている

もの（自己の期待する一定の法律上の効果を発生させるためには当

該通知をすべきこととされているものを含む。）をいう。」と同条 7

号に定められています。

簡単に言えば、申請は行政庁が諾否の応答をすべきこととされて

いる点で届出と異なります。諾否の応答とは、審査の結果「許可す

る」「許可しない」という判断がされることです。つまり、申請は

書類を出すところがスタートで、許可・不許可の応答があったとき

がゴールであり、届出は書類を出すところがゴールというイメージ

でしょうか。

しかし、書類作成の難易度に大きな差はなく、申請だから難し

く、届出だから簡単ということはありません。したがって、実務上

では、届出と申請を分けて考える実益はあまりないと筆者は思って

います。
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〇飲食店営業許可申請

(1) 必要書類と手数料

社交飲食店、特定遊邸飲食店、深夜における酒類提供飲食店はす

べて飲食店です。どのような許可申請・届出が必要なのかは前述の

とおりですが、その大前提として飲食店営業許可を取得する必要が

あります。

令和 3 年 6 月施行の改正食品衛生法では、調理場に必要な設備の

要件が改正されました。そのため、バーやキャバクラにとっては、

許可が取りやすくなったと思います。ただし、これまでの設備のま

までは許可が取れなくなった部分もあるので情報をアップデートし

ておきましょう。

① 必要書類

個人申請の場合と法人申請の場合では、必要害類が異なります。

東京都以外での申請の場合、下記以外の書類が必要になることもあ

るので、管轄の保健所に確認してください。

個人申請の場合

・営業許可申請書 l 通

・施設の構造・設備を示す図而（平而図） 2 通

・食品衛生貨任者の費格を証するもの（コピー可）

•水道直結でない場合（貯水槽使用等）は水質検査証のコピー

（直近 1 年以内のもの）

ii 法人申請の場合

・営業許可申請害 1 通

・施設の構造・設備を示す図面（平面図） 2 通

15 
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・食品衛生責任者の資格を証するもの（コピー可）

・登記事項証明書（コピー可、営業許可申請書に法人番号を記

載する場合は不要としている保健所もある）

•水道直結でない場合（貯水槽使用等）は水質検査証のコピー

（直近 1 年以内のもの）

② 手数料

手数料は、市区町村条例で定められているので保健所ごとに異な

ります。東京 23 区と市部のほとんどの保健所では 18,300 円ですが、

港区は 16,000 円です。

支払方法は、申請時に現金納付が一般的です。一部の保健所では

クレジット払いやQR コード払い (PayPayなど）等も利用できま

すが、いずれも申請時に支払います。

③ 申請先

申請先は、営業所の所在地を管轄する保健所です。

申請書類はシンプルですが、申請書と添付書類を用意するために

は様々な資料が必要です。また、いい加減な書類を作ってしまう

と、その後の風俗営業許可申請等がスムーズにいきません。申請者

にどのようなことをヒアリングすべきか、どんな資料を用意しても

らう必要があるかを 18 ページの (2) でよく確認していきましょう。

厚生労働省の「食品衛生申請等システム」を利用し、オンライン

で許可申請をすることができる保健所も増えてきています。都市部

の保健所ではオンライン申請の導入が進んでいますが、すべての保

健所が対応しているわけではありません。また、手数料の納付は、

基本的に窓口で行う（一部の保健所は支払いもオンライン対応）こ

とや、オンラインで許可申請をした案件については、その後の変更

届等もオンラインでの手続きが必要など、注意が必要な点もありま

す。
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◎飲食店営業許可申請の流れ

打ち合わせ・設備の確認

保健所に事前相談

申請書・添付書類の作成

申請・検査日程の予約（申請手数料の支払い）

度程間・
汀
●

日ー

営業所の検査

設備等に
問題がない. 
1 ~2週間程度• 

設備等に
不備がある

再検査等

営業許可書交付
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(2) 打ち合わせ

申硝者との最初の打ち合わせでは、飲食店営業許可 l|l ii'iだけでな

く、最終的にバーやキャバクラの営業が始められるまでのスケ

ジュール感、手続きも大まかに案内することをお勧めします。なぜ

なら、申訥者にとって、「いつからお店を始められるのか」という

ことが最大の関心事項だからです。

最初の打ち合わせ時点では未定の情報も多いですが、申訥を進め

るための情報をできる限り収北するように意識しましょう。

◎社交飲食店を想定した打ち合わせ時のヒアリング事項

ヒアリング事項 注意事項

申請者氏名・名称、フ 未成年者は原則営業許可申請ができないので生
リガナ、生年月日 年月日も確認する

申請者住所 住民票等で確認することが望ましい

申請者霜話番号 携帯番号でよい

営業所住所 物件契約書等で確認することが望ましい

店舗名 許可書に記載されるので、正確に把握する

店舗雷話番号 未定であれば決まった時点で確認する

営業時間 社交飲食店であれば最長深夜 1 時までとなる

食品衛生寅任者氏名、 資格者証で確認することが望ましい。また資格
フリガナ、資格 がない場合は、候補者の氏名等を確認する

管理者住所、氏名、フ 通勤できないほど遠方だと管理者にはなれない

リガナ、生年月日 ので、住所を確認する。未成年者は管理者にな

れないので生年月日を確認する

風俗営業の欠格事由 風俗営業（特定遊興も）の申請を予定している

場合は、 47 ページの欠格事由をこの段階で確

認しておくべき

営業開始希望日 営業種別に応じて相談する
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また、申請者に用意してほしい書類なども打ち合わせの中で伝え

ましょう。飲食店営業許可申請のための書類だけでなく、その後に

続く申請（例えば、社交飲食店の営業許可申請）のための書類につ

いてもまとめて案内すると効率がよいです。用意してもらう書類等

はたくさんあるので、一覧表にして渡すのがおすすめです。

◎申謂者に用意してもらう書類等（社交飲食店を想定）

①物件契約書コピー
②申謂者の住民票（本籍記載、申請前 3 か月以内のもの、法人申請の場

合は役員全員について必要）

③契約時の物件図面（あれば）
④履歴事項証明書（法人のみ） （申請前 3 か月以内のもの）

⑤定款コピー（法人のみ）
⑥株主名簿（法人のみ）

⑦密接な関係を有する法人についての資料（法人のみ）
⑧管理者の住民票（本籍記載、申請前 3 か月以内のもの）

⑨管理者の写真 2枚 (3cm x 2.4cm) （申請前 6 か月以内のもの）
⑩食品衛生責任者証（赤い手帳など）

⑪水質検査証のコピー（必要な場合）

これらは、社交飲食店営業許可申請（特定遊興飲食店営業許可申

請も同様）の場合に用意してもらう書類等の一例です。希望する営

業種別に応じて必要書類を案内してください。

なお、上記の申請書類のうち、飲食店営業許可申請では使用しな

いものも多数含まれます。例えば、住民票は飲食店営業許可申請時

には添付する必要はありません。しかし、正しい住所を確認して申

請するために必要です。正しい住所で申請しないと、のちの社交飲

食店営業許可申請等の際に変更届が必要になります。同様に、営業

所所在地の住所は物件契約書で確認する必要があります。

このように、申請には不要であっても確認しなければならない書

類があり、手続きごとにいちいち書類を用意してもらうのでは手間
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がかかるので、一度にまとめて案内するとスムーズです。

打ち合わせの結果、条件が折り合わないなどで受任しないことも

あります。しかし、上記の書類は、別の行政書士に頼むにしても申

請者が自力で申請するにしても必要になるものです。したがって、

打ち合わせの際に用意できるものは持ってきてもらうよう事前に案

内してもよいでしょう。弊所ではそうしています。

⑥⑦は令和 7 年 11 月の風営法改正で新たに必要となった書類で

す。詳しくは 162 ページを参照してください。

(3) 設備、許可要件の確認

① 設備の要件

飲食店営業許可を取るために必要な設備を、本書で扱う店舗に即

して抜粋して解説します。抜粋としたのは、バーやキャバクラ、レ

ストランでは同じ飲食店営業許可申請であっても必要な設備が異な

るからです。

より詳しく知りたいことがあれば、東京都保健医療局のホーム

ページ「食品衛生の窓」で、詳細な要件や条例を確認できます。

足りない設備や不備があれば、検査までに改善しておく必要があ

るので、申請者とともにお店の設備を見ながら確認しましょう。な

ぉ、調理場の設備は、調理場の区画内に設置していなければなりま

せん。客室に冷蔵ショーケースがあっても、それは調理場の設備と

はいえません。

改正食品衛生法により、設備基準が全国で統一されました。ただ

し、「必要な大きさ」や「必要に応じて」等の具体的な中身は保健

所ごとに異なる部分があります。それは、地域の特性などの判断が

含まれるからです。食品衛生は人の命に直結することですから、許

可取得のために最低限必要な設備を備えるのは当然のことで、きち

んと衛生的に営業を継続していけるかという観点も必要です。
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区画
調理場とそれ以外の場所が間仕切リ等で区画されて（分けら
れて）いること

汚染防止等
ゴミ・ホコリ、ネズミや虫の侵入を防止できる設備があるこ
と（窓を開けて換気するなら網戸が必要など）

清掃（水拭き等）が容易にできる素材で、清掃が簡単にでき
ること（床にカーペットを敷いていたら容易に清掃できると

床、壁、天井 はいえない。配菅がむき出しの天井は清掃が容易とはいえな
い。また、たまったホコリが落ちたり、虫やネズミの侵入経
路になるので汚染防止の観点からも望ましくない）

照明 作業、涌掃、点検が十分できるよう必要な照度を保つこと

食品を扱う作業をする場所の頁上は結露しにくく、水滴等に
換気設備 より食品を汚染しないよう、換気ができる設備があること

（換気扇、窓など）

従業者の手指を洗浄・消毒するための設備があること。なお、

手洗設備
水栓は洗浄後の再汚染を防止できる構造であること（再汚染
防止構造とは、レバー式、自動水栓、ボタン式など、手を
洗った後に再度水栓ハンドルを触らずに止水できる構造）

食品等を洗浄するため、必要に応じて熱湯等を供給できる目

洗浄設備 的に応じた大きさ・数の洗浄設備を設けること (2槽シンク

でお湯が出ることが基本）

冷凍冷蔵設備
必要に応じて食品の冷凍．冷蔵設備があること（冷蔵設備は
必須、冷凍設備は任意）

原材料を適切な温度・汚染を防止できる状態で保管できる戸

保管設備 棚等の設備を設けること（食材を床に直置きしたリしないよ
うにする）

従業員人数に応じた更衣場所を、調理場への出入リが容易な
更衣場所 場所に作ること（更衣室は必須ではない。更衣室を設けない

場合は、脱いだ服や靴を入れておく「更衣箱」等を用意する）

給水・排水設備 給排水設備があること

従業者の数に応じて必要なトイレを作ること（客用トイレは
必須ではない。従業員・客共用でももちろんよい）

トイレ
調理場に汚染の影響を及ぼさない構造であること（例えば、
調理場から直接トイレにつながる構造は不可）
専用の手洗い設備があること（トイレを使ったらすぐ手を洗
えるよう、 トイレ内や近接する場所に手洗い器を設ける）

廃棄物容器 プラスチック製で蓋つきのゴミ箱を用意すること

調理場を渭掃するための専用用具を備え、保菅場所や清掃作

渭掃用具 業手順を決めておくこと（保蓄場所、手順については貼り出

しが必要なこともある）
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配置図を参照にしながら、設備について詳しく解説します。

◎調理設備等配置図例

[] 

[] 
\ 

0 ボトル棚（下部戸棚）

0 （調理場） ｮ 

製氷機

カウンター

ロロロロロ0亙

【解説】

0 区画

口

0手洗台

（トイレ）

調理場と客室等を分ける設備です。壁を建ててドアを設置するの

はもちろん、スウィングドア、ウェスタンドア等の簡易的な間仕切

りでも構いません。カーテンは間仕切りとしては認められません。

• 床・壁・天井

いずれも厚板、コンクリート、タイルなど清掃が容易な素材でな
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